Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности "Основные требования к проведению неразрушающего контроля технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах"

Проект 

     
     
ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ 



УТВЕРЖДЕНЫ
приказом Федеральной службы
по экологическому, технологическому
и атомному надзору
от "___" ________ 2014 года N ______

     
     
Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности "Основные требования к проведению неразрушающего контроля технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах"

1. Настоящие Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности "Основные требования к проведению неразрушающего контроля технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах" (далее - ФНП) разработаны в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 года N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, N 30, ст.3588; 2000, N 33, ст.3348; 2003, N 2, ст.167; 2004, N 35, ст.3607; 2005, N 19, ст.1752; 2006, N 52, ст.5498; 2009, N 1, ст.17, ст.21; N 52, ст.6450; 2010, N 30, ст.4002, N 31, ст.4195, ст.4196; 2011, N 27, ст.3880; N 30, ст.4590, ст.4591, ст.4596; N 49, ст.7015, ст.7025; 2012, N 26, ст.3446; 2013, N 9, ст.874, N 27, ст.3478), Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 года N 401 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, N 32, ст.3348; 2006, N 5, ст.544; N 23, ст.2527; N 52, ст.5587; 2008, N 22, ст.2581; N 46, ст.5337; 2009, N 6, ст.738; N 33, ст.4081; N 49, ст.5976; 2010, N 9, ст.960; N 26, ст.3350; N 38, ст.4835; 2011, N 14, ст.1935; N 41, ст.5750; N 50, ст.7385; 2012, N 29, ст.4123; N 42, ст.5726; 2013, N 12, ст.1343; N 45, ст.5822; 2014, N 2, ст.108), постановлением Правительства Российской Федерации от 28 марта 2001 года N 241 "О мерах по обеспечению промышленной безопасности опасных производственных объектов на территории Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, N 15, ст.1489) в целях создания организационной и нормативно-правовой основы обеспечения промышленной безопасности при проведении неразрушающего контроля (далее - НК).


2. Настоящие ФНП устанавливают требования к проведению НК на поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору объектах, технических устройствах, зданиях и сооружениях опасных производственных объектов (далее - ОПО) при осуществлении деятельности в области промышленной безопасности.

Требования настоящих ФНП при изготовлении технических устройств применяются в части, не противоречащей требованиям действующих технических регламентов, разработанных в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2002 года N 184-ФЗ "О техническом регулировании" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 52, ст.5140; 2005, N 19, ст.1752; 2007, N 19, ст.2293; N 49, ст.6070; 2008, N 30, ст.3616; 2009, N 29, ст.3626; N 48, ст.5711; 2010, N 1, ст.6), а также в соответствии с международными договорами и соглашениями государств - членов Таможенного союза.


3. Требования настоящих ФНП предназначены для организаций и индивидуальных предпринимателей (далее - организации), независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, осуществляющих НК технических устройств, применяемых на ОПО, зданий и сооружений на ОПО, в том числе их конструкций, элементов сборочных единиц, деталей, полуфабрикатов, заготовок и материалов (далее - объекты контроля).


4. Организации, выполняющие работы по НК должны соблюдать требования законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности, пожарной безопасности, охраны труда, охраны окружающей среды, электробезопасности.


5. Работы по НК предусматривают:

дефектоскопию объектов контроля;

измерение линейных размеров объектов контроля, включая их толщинометрию;

определение свойств объектов контроля, включая определение их механических характеристик и напряженно-деформированного состояния.


6. НК осуществляется с применением следующих методов (видов) контроля: 

ультразвукового (УК);

акустико-эмиссионного (АЭ);

радиационного (РК);

магнитного (МК);

вихретокового (ВК),

проникающими веществами: капиллярного (ПВК), течеискания (ПВТ);

визуального и измерительного (ВИК);

вибродиагностического (ВД);

электрического (ЭК);

теплового (ТК);

оптического (ОК).

Помимо, указанных выше методов (видов) НК применяются иные методы (виды) НК, предусмотренные документами, указанными в пункте 8 настоящих ФНП.


7. Выбор методов (видов) НК или их совокупности, а также технологий, объемов, последовательности и средств контроля, осуществляется исходя из условия обеспечения достоверных результатов НК и применения наиболее эффективных методов, обеспечивающих выявляемость дефектов в каждом случае его проведения.


8. Методы (виды) НК, объемы, последовательность и средства контроля отдельными методами (видами) НК, нормы оценки (критерии технического состояния) устанавливаются проектной и технологической документацией, федеральными нормами и правилами, руководствами по безопасности, стандартами, сводами правил, техническими условиями. 


9. Работы по НК осуществляются лабораториями, аттестованными в соответствии с Правилами аттестации и основными требованиями к лабораториям неразрушающего контроля (ПБ 03-372-00), утвержденными постановлением Госгортехнадзора России от 2 июня 2000 года N 29 (зарегистрировано Министерством юстиции Российской Федерации 25 июля 2000 года, регистрационный номер N 2324; Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2000, N 33).

Лаборатория должна располагать персоналом, имеющим соответствующую профессиональную подготовку, теоретические знания и практический опыт, необходимые для выполнения работ по НК.

В лаборатории должен постоянно вестись учет профессиональной подготовки персонала и его квалификации.


10. Работники НК должны быть аттестованы в соответствии с Правилами аттестации персонала в области неразрушающего контроля (ПБ 03-440-02), утвержденными постановлением Госгортехнадзора России от 23.01.2002 N 3, (зарегистрировано Министерством юстиции Российской Федерации 17 апреля 2002 года, регистрационный N 3378; Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2002, N 17).

Работники НК должны иметь действующие квалификационные удостоверения и допускаются к контролю тех объектов НК и теми методами (видами) НК, которые указаны в их квалификационных удостоверениях. Они не должны иметь медицинских противопоказаний к выполняемой работе.


11. Свидетельства об аттестации лабораторий НК и квалификационные удостоверения работников НК считаются действительными с даты внесения сведений об аттестованных лабораториях НК и аттестованных работниках НК в реестр, который ведёт Ростехнадзор. 

Сведения об аттестованных лабораториях НК должны включать номера свидетельств об аттестации и сроки их действия, наименования, почтовые адреса, номера телефонов лабораторий и организаций, в состав которых входят лаборатории, области аттестации, включающие методы (виды) контроля, объекты контроля и виды деятельности в области промышленной безопасности, при выполнении которых лаборатория компетентна осуществлять НК.

Сведения об аттестованных работниках НК должны включать номера квалификационных удостоверений и сроки их действия, фамилии, имена, отчества (если имеются), области аттестации, включающие уровни квалификации, методы (виды) контроля и объекты контроля.

В реестр также вносятся сведения об аннулированных свидетельствах об аттестации лабораторий НК и аннулированных квалификационных удостоверениях работников НК.


12. Работы по НК выполняются в соответствии с документами по НК, которые включают в себя следующую информацию:

наименование объектов контроля, на которые распространяется документ;

метод (вид) НК;

характеристики элементов объектов контроля (номенклатура, типоразмеры, материал), которые должны быть проконтролированы;

характеристики выявляемых отклонений (дефектов, несоответствий);

чувствительность контроля (при необходимости);

объем и периодичность контроля (при необходимости);

порядок проведения (конкретизировать порядок) НК;

требования к выполнению работ по НК;

требования к применяемым средствам НК;

нормы оценки (критерии технического состояния) объектов контроля или ссылки на документы, содержащие нормы оценки (критерии технического состояния) объектов контроля;

требования к исполнителям;

требования к оформлению результатов НК;

требования по обеспечению безопасности проведения НК.

14*. Проверка состояния установок и аппаратуры, используемой при проведении НК, проводится назначенным работником (работниками) лаборатории НК периодически по графику, а также после ремонта в соответствии с указаниями паспортов (формуляров) и руководств по эксплуатации установок и аппаратуры. Сведения о периодических (внеочередных) проверках и контролируемых параметрах вносятся в соответствующие разделы паспортов (формуляров) на установки и аппаратуру или оформляются актом.
_______________
* Нумерация соответствует оригиналу. - Примечание изготовителя базы данных.


Каждая партия материалов для НК (порошки, суспензии, пенетранты, пленки, химические реактивы) до начала применения подвергается входному контролю, при котором проверяются:

наличие на каждом упаковочном месте (пачке, коробке, емкости) этикеток (сертификатов и др.) с проверкой полноты приведенных в них данных и соответствия этих данных требованиям стандартов или технических условий на контролируемые материалы (при изготовлении реактивов и пенетрантов для собственных нужд проверяют только наличие этикетки и наименование реактива или пенетранта);

отсутствие повреждений упаковки и материалов;

действие срока годности;

соответствие материалов требованиям методических документов на метод (вид) контроля;

соответствие техническим характеристикам, путём проведения испытания образцов.

Для производства работ по НК результаты испытаний передаются вместе с принятыми по результатам входного контроля материалами с соответствующей отметкой в учетных или сопроводительных документах.

16*. К применению при НК допускаются средства измерений утвержденного типа, прошедшие поверку в соответствии с положениями Федерального закона от 26 июня 2008 года N 102-ФЗ "Об обеспечении единства измерений" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, N 26, ст.3021; 2011, N 30, ст.4590; N 49, ст.7025; 2012, N 31, ст.4322; ст.6339).
_______________
* Нумерация соответствует оригиналу. - Примечание изготовителя базы данных.



17. Требования к компетентности и независимости специалистов и организаций (структурных подразделений), осуществляющих НК, а также применимости методических документов и средств НК устанавливаются, в том числе руководствами по безопасности в области промышленной безопасности.


18. При выполнении НК на ОПО специалисты должны быть ознакомлены с правилами внутреннего распорядка, характерными опасными и вредными производственными факторами и признаками их проявления, действиями по конкретным видам тревог, другими вопросами, входящими в объемы вводного инструктажа и первичного инструктажа на рабочем месте. Сведения о проведении инструктажей фиксируются в соответствующих журналах с подтверждающими подписями инструктируемого и инструктирующего.


19. Организация, эксплуатирующая ОПО, должна:

- проверить наличие документов у специалистов НК, подтверждающих возможность выполнения работ по НК; 

- обеспечить проведение вводного инструктажа.


20. На выполнение НК в зонах действия опасных производственных факторов, возникновение которых не связано с характером выполняемых работ, должен быть выдан наряд-допуск. Перечень таких работ, порядок оформления нарядов-допусков, а также перечни должностей специалистов, имеющих право выдавать и утверждать наряды-допуски, утверждаются техническим руководителем эксплуатирующей организации.


21. В наряде-допуске должны быть отражены меры по обеспечению безопасных условий работы персонала, мероприятия по подготовке объекта к проведению работ по НК и последовательность его проведения, состав бригады, прохождение инструктажа и фамилии работников, назначенных распорядительным документом по организации ответственными за подготовку и проведение таких работ.

Перед началом работ по НК ответственный за их проведение, обязан проверить выполнение всех подготовительных работ и знание исполнителями требований к ведению НК.


22. Результаты по каждому методу (виду) НК должны содержать сведения о проконтролированных объектах, используемых видах (методах) и параметрах контроля, объёмах и средствах НК, перечень документов, используемых при НК и оценку его результатов, информацию о времени (дате) и месте проведения контроля. Результаты должны фиксироваться в отчетной документации (журналах, формулярах, заключениях, отчётах, протоколах, маршрутных паспортах) с указанием и подписями специалиста НК, выполнявшего контроль, и руководителя лаборатории НК. Срок хранения результатов НК эксплуатирующей организацией - в течение всего срока эксплуатации объекта контроля.



Пояснительная записка к проекту федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Основные требования к проведению неразрушающего контроля технических устройств и сооружений на опасных производственных объектах"



Проект настоящих федеральных норм и правил разработан в соответствии с Федеральным законом от 21.07.97 N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов, постановлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2001 N 241 "О мерах по обеспечению промышленной безопасности опасных производственных объектов на территории Российской Федерации" (и устанавливает обязательные требования к проведению неразрушающего контроля технических устройств, зданий и сооружений, применяемых и эксплуатируемых на опасных производственных объектах.

Неразрушающий контроль (ультразвуковой, акустико-эмиссионный, радиационный, магнитный и др.), благодаря своей способности не нарушать пригодности объекта контроля к дальнейшему использованию, служит важнейшим способом получения информации о состоянии технических устройств, зданий и сооружений, применяемых и эксплуатируемых на опасных производственных объектах, и обеспечения их качественного изготовления, строительства, ремонта, монтажа и реконструкции. При этом особенностью применения методов неразрушающего контроля является существенная зависимость результатов контроля от квалификации принимающих решение специалистов, организационно-технической готовности лабораторий, а также технического уровня и пригодности (соответствия) методических документов и средств неразрушающего контроля.

В конце 1990-х годов перед научной общественностью федеральным органом исполнительной власти в области промышленной безопасности (эти функции были возложены на Госгортехнадзор России) была поставлена задача разработки на основе положительного международного и отечественного опыта концептуальных положений и требований к системе неразрушающего контроля, направленной на обеспечение промышленной безопасности опасных производственных объектов. В результате совместной деятельности ведущих специалистов авторитетных организаций в области неразрушающего контроля (Российского общества по неразрушающему контролю и технической диагностике, МПО "Спектр", НИИ Интроскопии, НУЦ "Сварка и контроль" при МГТУ им.Н.Э.Баумана, НТЦ "Промышленная безопасность", НПО ЦНИИТМАШ и др.) была разработана и утверждена Госгортехнадзором России "Концепция управления Системой неразрушающего контроля и основные направления ее развития", предусматривающая аттестацию специалистов и лабораторий неразрушающего контроля.

Принимая во внимание важность правового обеспечения деятельности по неразрушающему контролю, Правительство Российской Федерации постановлением от 28.03.2001 N 241 "О мерах по обеспечению промышленной безопасности опасных производственных объектов на территории Российской Федерации" приняло предложение Госгортехнадзора России, согласованное с Минпромнауки России, Минэкономразвития России, Минюстом России и другими федеральными органами исполнительной власти, об организации работы по развитию и внедрению систем неразрушающего контроля. Госгортехнадзором России были утверждены документы по аттестации в области неразрушающего контроля, многолетний опыт применения которых (в настоящее время деятельность по неразрушающему контролю осуществляют около 52000 аттестованных специалистов и 4200 аттестованных лабораторий) показал их высокий технический уровень.


Разработка настоящих федеральных норм и правил обусловлена необходимостью сохранения при переходе от правил безопасности, утвержденных Госгортехнадзором России, к федеральным нормам и правилам, требований к аттестации в области неразрушающего контроля, а также обеспечения применения:

в качестве основных методов (видов) неразрушающего контроля традиционных методов (видов), для которых созданы фундаментальные теоретические основы и эффективные технологические приемы использования;

приоритета методов (видов) контроля, комплекса методов (видов) контроля, а также технологий, объемов, последовательности и средств контроля, обеспечивающих более достоверные результаты неразрушающего контроля;

основных требований к содержанию методических документов в области неразрушающего контроля;

основных требований к оценке и оформлению результатов неразрушающего контроля.

Проектом также предусматривается актуализация вопросов уполномачивания, аккредитации, нотификации в области неразрушающего контроля, а также вопросов ведения общедоступных реестров удостоверений работников неразрушающего контроля, лабораторий неразрушающего контроля. 

Проектом федеральных норм и правил установлено, что объектами неразрушающего контроля могут являться технические устройства, здания, сооружения, их конструкции, детали, полуфабрикаты, заготовки и материалы. Указано, что работы по неразрушающему контролю предусматривают: дефектоскопию объектов контроля; измерение линейных размеров (толщинометрию) объектов контроля; определение свойств объектов контроля, включая определение их механических характеристик и напряженно-деформированного состояния.

В проекте федеральных норм и правил приведен перечень видов документов, которыми устанавливаются методы (виды) неразрушающего контроля, объемы и последовательность контроля отдельными методами (видами) контроля, а также нормы допустимости дефектов.

Реализация настоящих федеральных норм и правил позволит избежать снижения достоверности неразрушающего контроля технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах, после отмены правил безопасности, утвержденных Госгортехнадзором России.

Принятие федеральных норм и правил не потребует расходов, покрываемых за счет средств федерального бюджета.

